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AVIZAT

ADMINISTRATOR JUDICIAR     DIRECTOR JURIDIC SI ACHIZITII    DIRECTOR ECONOMIC
    Ovidiu NEACSU                                         Mihai VOLF                              Ion Marcel VILCA
STRATEGIA DE ACHIZITII SECTORIALE A ELCEN 

pentru anul 2021
(varianta initiala)
            In conformitate cu art.12 al.(2) din HG 394/2016 strategia anuala de achizitii sectoriale reprezinta totalitatea proceselor de achizitie sectoriala planificate a fi lansate de entitatea contractanta pe parcursul unui an bugetar.
            Strategia anulala de achizitii sectoriale a ELCEN a fost elaborata pornind de la necesitatile entitatilor organizatorice (EO); necesitati structurate conform PO-ELCEN-C19 in programe de achizitii specifice fiecarei zone de activitate (PASEO). 

            Informatiile centralizate la nivel de societate au fost prelucrate in conformitate cu procedura operationala aplicabila respectand prevederile HG 394/2016 si legii 99/2016.

            Strategia anuala de achizitii sectoriale cuprinde urmatoarele trei anexe:

1) ANEXA 1 – achizitii sectoriale, cu doua capitole relevante :

· Programul anual de achizitii sectoriale

· Lista achizitiilor directe

2) ANEXA 2 – achizitii exceptate de la aplicarea legislatiei de achizitii sectoriale; anexa care excedeaza cadrul legal de elaborare a strategiei anuale de achizitii sectoriale, constituind impreuna cu ANEXA 1 un instrument managerial complet de planificare si monitorizare a intregului portofoliu de procese de achizitie ce se desfasoara la nivel ELCEN 
3) ANEXA 3 – anexa care excedeaza cadrul legal de elaborare a strategiei anuale de achizitii sectoriale si este disponibila numai in format electronic deoarece are ca scop exclusiv monitorizarea acordurilor cadru in derulare. 
            In continutul anexei 1 separarea achizitiilor directe de celelalte achizitii sectoriale a urmarit respectarea rigorilor legale in contextul satisfacerii necesitatilor detaliate de entitatile organizatorice in PASEO. 
            Procedurile de achizitie au fost determinate luand in considerare elementele esentiale prevazute la art.18 din HG 394/2016 si art.23 al.(3) din legea 99/2016 : 
· valoarea estimata a contractelor aferente achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil relevanta
· complexitatea contractelor

· conditiile aplicabile anumitor categorii de achizitii care impun modalitati specifice de atribuire
In egala masura s-a tinut cont de gradul de prioritizare stabilit de entitatile organizatorice in corelare cu anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate din bugetul anual.  
Centralizatorul valoric al achizitiilor prevazute in varianta initiala a SAS, are urmatoarea configuratie :
	Nr. crt
	Denumire 
	Valoare (lei fara TVA)

	
	ANEXA 1
	

	Cap.1
	PROGRAMUL ANUAL DE ACHIZITII SECTORIALE
	

	I
	ACHIZITII DIN FONDURI DE PRODUCTIE
	113.379.130

	A
	Produse
	31.601.477

	B
	Servicii
	42.418.653

	C
	Lucrari
	39.359.000

	II
	ACHIZITII DIN FONDURI DE INVESTITII
	452.326.890

	
	din care:
	

	 A
	Produse
	35.476.890

	B
	Servicii
	29.400.000

	C
	Lucrari
	387.450.000

	 
	TOTAL PAS
	565.706.020

	
	
	

	Cap.2
	LISTA ACHIZITIILOR DIRECTE
	

	III
	ACHIZITII DIRECTE DIN FONDURI DE PRODUCTIE
	7.898.700

	A
	Produse
	4.999.440

	B
	Servicii
	2.113.260

	C
	Lucrari
	786.000

	IV
	ACHIZITII DIRECTE DIN FONDURI DE INVESTITII
	418.700

	 
	din care:
	

	A
	Produse
	418.700

	B
	Servicii
	0

	C
	Lucrari
	0

	
	TOTAL LAD
	8.317.400

	
	TOTAL ANEXA 1
	574.023.420

	
	
	

	
	ANEXA 2
	

	
	Achizitii exceptate de la aplicarea legislatiei de achizitii sectoriale
	

	A
	Combustibil
	1.548.190.000

	B
	Energie electrica
	1.215.437

	C
	Apa pentru producere energie
	47.466.000

	D
	Alte servicii atribuite in baza unui drept exclusiv
	336.480

	E
	Alte exceptii
	525.328.900

	
	TOTAL ANEXA 2
	2.122.536.817

	
	TOTAL GENERAL
	2.696.560.237


In anexa 1, structurarea programului de achizitii si a listei achizitiilor directe pe doua capitole, definite de sursele de finantare asociate si detalierea pe categoriile de contracte prevazute in legea 99/2016, raspunde atat cerintelor legale in materie de achizitii sectoriale cat si exigentelor entitatii contractante, fiind un instrument managerial activ in deciziile punctuale de initiere a achizitiilor pe parcursul anului 2021.
Dupa aprobarea Bugetului de Venituri si Cheltuieli al societatii, entitatile organizatorice au obligatia sa isi revizuiasca programele specifice de achizitii (PASEO), in baza carora se va elabora varianta definitiva a strategiei de achizitii sectoriale in scopul corelarii acesteia cu cheltuielile bugetate si tinand cont totodata de posibilitatile reale de finantare.
Informatiile detaliate privind achizitiile pe care ELCEN isi propune sa le initieze in anul 2021 se regasesc in anexele 1 si 2 ale strategiei de achizitii sectoriale. 
    Din analiza sintetica a componentelor valorice ale capitolelor din anexa 1 se evidentiata o serie de achizitii care influenteaza semnificativ aceste valori : 
I.A.  Produse - Fonduri de productie – valori estimate pentru achizitii de produse strict necesare  desfasurarii activitatii curente a societatii, a activitatilor de intretinere si reparatii la agregatele energetice, pentru realizarea unor achizitii impuse de cerintele legale in materie de securitatea muncii si mediu, etc. Sunt de mentionat urmatoarele achizitii ale caror valori estimate influenteaza semnificativ acest capitol : Piese schimb pentru cazane de abur;  Procurare si inlocuire borne generator nr. 3 CTE Progresu; Sare bulgari; Armaturi industriale, clapeti retinere, robineti AMC
I.B.  Servicii - Fonduri de productie  -  valori estimate pentru diverse servicii de reparatii pentru readucerea instalatiilor in parametrii nominali de functionare, servicii pentru verificarea conformitatii functionarii echipamentelor cu normative si prescriptii tehnice servicii pentru conformarea cu reglementarile legale in domeniul securitatii obiectivelor, servicii pentru supravegherea si imbunatatirea sanatatii personalului, servicii de reprezentare a intereselor societatii in instantele de judecata; valori care au o pondere semnificativa in cadrul acestui capitol, de ex: servicii de reparatii la cazane si CAF-uri; demontare/montare CMP TA3 Progresu cu repaletare rotor MP si echilibrare dinamica; servicii de paza pentru obiective ELCEN; servicii de reprezentare juridica; servicii medicale si de asigurari de sanatate.
I.C.  Lucrari - Fonduri de productie  -  valori estimate pentru lucrari de intretinere si reparatii la instalatii, cladiri si agregate energetice, clasificate in sase categorii prin achizitii similare care se vor initia pe parcursul anului in functie de perioadele planificate in programul de mentenanta. Sunt de mentionat: Lucrari de izolatii termice la instalatiile si agregatele din CTE-uri; Reparatii instalatie termoficare cu adaptarea circuitelor de termoficare din incinta CTE Vest la parametrii de functionare impusi de cererea de energie termica actuala si la capacitatile de productie a energiei termice ramase in functiune (Inlocuire conducte, refacere izolatii termice, montare blinduri etc); Refacere protectii interioare (anticorozive) echipamente si instalatii de epurare chimica;  Lucrari de reparare si renovare a cladirilor din incinta CTE-urilor
II.A.  Produse - Fonduri de investitii  -  ponderile semnificative din valoarea totala estimata sunt reprezentate de valoarea estimata pentru achizitiile care au ca obiect : Reabilitarea sistemelor de măsurare tranzacţională a energiei termice din centralele ELCEN; Implementarea unui sistem de securitate electronic în cadrul ELCEN; LN4-Achizitie piese de schimb aferente tr.II si III turbina gaz CTE Vest
II.B.  Servicii - Fonduri de investitii - valori estimate pentru LN4-Reparatii cu demontare totala turbina abur inclusiv auxiliare CTE Vest; LN4-Revizie cu demontare generator turbina cu gaz CTE Vest; LN4-Revizie cu demontare generator turbina cu abur CTE Vest; LN4-TA nr. 3 Sud  - Demontare/montare carcase  CIP, CMP, CJP, echilibrare rotoare IP, MP, JP, generator, recondiționare lagăre turbină; LN4-TA nr. 4 Sud  - Executie lucrări suplimentare constatate cu ocazia inspecției RMP
II.C.  Lucrari - Fonduri de investitii  - achizitiile aferente acestui capitol au ca obiect realizarea unor capacitati noi de producere energie electrica si/sau termica sau retehnologizarea celor vechi: eficientizarea activitatii din CTE Grozavesti prin implementarea unei unitati de cogenerare in ciclu combinat si retehnologizare/implementarea unor capacității de producere a energiei termice în regim de vârf în CTE Sud, CTE Vest si CTE Grozăvești. Achizitiile prevazute in acest capitol presupun atribuirea unor contracte multianuale. Valorile estimate in prezenta strategie, reprezinta valorile integrale ale contractelor,  finantarea urmand a fi asigurata din bugetele aferente anilor de desfasurare a contractelor.  

        Din categoria achizitiilor de servicii specifice, prevazute in anexa 2 a Legii 99/2016, se remarca serviciile de asigurare a pazei obiectivelor ELCEN a caror valoare estimata depaseste pragul prevazut la art.12 al.(1) lit. c) din legea 99/2016 si pentru care se va organiza o procedura de licitatie deschisa. 
        In anexa 2 a Strategiei de achizitii sectoriale 2021, sunt evidentiate pe de o parte, achizitiile aferente principalelor resurse necesare procesului de producere a energiei electrice si termice (combustibil, energie electrica si apa) si pe de alta parte, achizitiile care se incadreaza in categoria exceptiilor de la aplicarea legislatiei de achizitii sectoriale; fie in conformitate cu art.37 si 38 din legea 99/2016, fie fac obiectul zonei de reglementare ANRE.
       Odata cu aparitia legii 24/2017, achizitia certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera este pozitionata in categoria exceptarilor in conformitate cu art.37 al.(1) lit.e) din legea 99/2016.         
       
Pentru achizitia certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera au fost configurate doua pozitii: pentru conformare 2020 si pentru conformare 2021; cea aferenta anului 2020 urmand sa fie initiata in 2021, numai daca nu se finalizeaza in 2020. 
          Achizitiile guvernate de dreptul exclusiv prevazut la art.38 din legea 99/2016 sunt justificate de urmatoarele legi sau acte cu caracter normativ :

· Legea 400/2005 de aprobare a OUG 73/2005 - de infiintare a Administratiei Nationale Apele Romane-art.1, alin.1; art.3, alin.3 si art.4, alin.3; corelata cu prevederile HGR nr.1176/2005  cu modificarile ulterioare – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. C1
· Legea 241/2006 art.2 si art.3 si cap III sectiunea I art.18 a serviciului de apa si de canalizare, corelata cu prevederile contractului de concesiune nr.1239/2000 incheiat intre CGMB, Regia Generala de Apa Bucuresti si APA NOVA – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. C2
· Legea 458/2002 -cap.III,art.7, al 1,5,8 si registrul laboratoarelor pt monitorizare calitate apa potabila conf.Ordin MS nr.754/2005, anexa 1 la HGR 974/2004, art.15 si 17 – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. D1
· HG 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate CFR – SA – art.3, al.(2) si art.6, lit.a) – prin care aceasta companie beneficiaza de dreptul exclusiv de gestionare a infrastructurii feroviare nationale. – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. D2
· HG 1139/2006 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Companiei Naţionale pentru Controlul Cazanelor, Instalaţiilor de Ridicat şi Recipientelor sub Presiune - S.A., coroborat cu art. 9 (1) din Legea 64/2008, potrivit caruia verificările tehnice în vederea autorizării funcţionării şi verificările tehnice în utilizare pentru pentru instalatiile/echipamentele supuse regimului ISCIR se efectuează de către CNCIR – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. D3
· Articolul 6 alin (1) din Legea 101/2006 potrivit caruia autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de salubrizare a localităţilor, coroborat cu Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 357/2018 prin care a fost infiintata Directia Generala de Salubritate Sector 3 in vederea prestarii serviciilor de salubritate in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti – pentru achizitia prevazuta in ANEXA 2 – Exceptii  la poz. D4
         
Dupa cum se observa din tabelul centralizator de mai inainte, cea mai mare pondere din valoarea totala a achizitiilor cuprinse in strategia de achizitii sectoriale 2021 a ELCEN, o reprezinta achizitia de combustibil cu un procent de 57,41%, secondata de achizitia certificatelor de gaze cu efect de sera cu un procent de 19,48%. O valoare semnificativa este alocata lucrarilor de investitii pentru eficientizarea activitatii din CTE Grozavesti prin implementarea unei unitati de cogenerare in ciclu combinat si a celor de retehnologizare/implementare a unor capacității de producere a energiei termice în regim de vârf în CTE Sud, CTE Vest si CTE Grozăvești, care au o valoare cumulata de 387.100.000 lei, reprezentand 14,35% din valoarea valoarea totala a achizitiilor cuprinse in strategia de achizitii sectoriale 2021.   

         
Procesele de achizitie planificate in prezenta strategie anuala de achizitii se vor realiza exclusiv cu resursele profesionale existente in cadrul ELCEN.
          
Subliniem faptul ca in conformitate cu art.12 al.(4) din HG 394/2016, avem dreptul de a opera modificari sau completari la prezenta strategie anuala de achizitii sectoriale, in cazul in care pe parcursul anului 2021 se identifica necesitati care nu au fost cuprinse in varianta initiala.

         
In conformitate cu art.12 al.(3) din HG 394/2016, supunem aprobarii Strategia de achizitii sectoriale a ELCEN pentru anul 2021.
Serviciul  Achizitii     
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